
 

341 Esmaeil Malek Akhlagh, Mohammad Taleghani, Mehran Mehdizade, Sahar Asadzadeh Manjili: Identifying micro and 

small production centers in order to create employment and production leap and providing solutions for their 

development in Guilan Province. 

Journal of 

Governance Studies & Development Management 

https://www. jgsdm. ir 

 

eISSN: 3060-7256 

Volume 1. Issue 2 Winter 2025. Pages 341to 361 

Research Paper  
 

Identifying micro and small production centers in order to create employment and 

production leap and providing solutions for their development in Guilan Province 

Esmaeil Malek Akhlagh 
1
  Mohammad Taleghani 

2
 * Mehran Mehdizade 

3
  Sahar Asadzadeh Manjili 

4
  

 

1- Associate Professor, Department of Management, Faculty of Management and Economics, University of 

Guilan, Rasht, Iran. 

2- Associate Professor, Department of Industrial Management, Ra. C., Islamic Azad University, Rasht, Iran. 

3- MA Industrial Management, Faculty of Management and Economics, University of Guilan, Rasht, Iran. 

4- PhD in Business Management, Za. c., Islamic Azad University, Zanjan, Iran. 

Abstract 

Small production centers and workshops, as one of the ten priorities of the production leap, 

play a significant role in job creation; however, despite the appropriate capacities of the 

province of Guilan, the situation of these centers is undesirable and according to the pathology 

analysis, it has been determined that there are numerous challenges facing the development of 

small and micro production centers in Guilan in the areas of investment and financing, 

production and employment, marketing and sales, which require the provision of 

improvement and development solutions to overcome them. Therefore, the objectives of the 

article were to first identify the priority small and micro production centers in Guilan province 

and then explain the challenges and provide development solutions in line with job creation 

and the realization of the production leap. In this regard, in the first step, while reviewing the 

theoretical foundations using library studies and citing the system's macro and strategic 

policies and plans, a set of measures taken by various institutions to support micro and small 

manufacturing businesses was examined; in the second step, by examining the experiences of 

more than 10 developing and emerging economies in the field of supporting micro, small and 

medium businesses and in accordance with the priorities of the Gilan Province Planning 

Document, 16 priority centers were identified and introduced after the necessary studies; in 

the third step, for a precise diagnosis and identification of challenges and solutions to improve 

investment and financing, production and employment, marketing, survey forms were 

designed to collect information from experts and economic activists in the public, private and 

cooperative sectors and distributed among 82 experts and specialists from the public, private 

and cooperative sectors using a convenient sampling method; In the next step, using the 

method of content analysis and coding, 9 main challenges in the field of investment and 

financing; 9 main challenges in the field of production and employment; and 9 main 

challenges in the field of marketing, distribution and sales were classified and 9 improvement 

and development solutions were identified and introduced in accordance with each of them. 
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Extended Abstract 

1. Introduction 

One of the provinces that has a very high capacity in the three sectors of production, services, and 

agriculture is Guilan Province. According to the latest business environment monitoring reports of the 

Iran Chamber of Commerce, Industries, Mines, and Agriculture (ICCIMA) and the investment 

security monitoring report of The Research Center of the Islamic Consultative Assembly, it has an 

unfavorable situation in the production area; in such a way that the production capacity of the 

province's production units has decreased and the issue of employment in its production sector has 

also been exposed to a serious crisis, which has had negative effects on the prosperity and leap of 

production. In such complex conditions where the province's economy is facing increasing problems, 

paying attention to small and micro production centers as a small production system with higher 

operational capacity, less space, and reduced consumption of resources and energy through 

miniaturization of production processes can be a solution; because small and micro production centers 

have revealed a new face of global and local production, and in Iran, their development has been 

mentioned as one of the ten priorities of the production leap, given its significant role in job creation; 

therefore, one of the policies of the production leap and job creation is the development of small and 

micro production centers and centers by relying on local advantages of production. Because today, on 

the one hand, the cost, risk, and capital required to set up large industries are high, and these industries 

face limitations in the area of customization and distribution systems, and on the other hand, previous 

research shows that more than 50 percent of consumers prefer customized purchases, and even the 

majority of them are willing to pay more for a customized product or service. This new consumer 

model provides huge opportunities to set up a network of smaller, more agile, and more flexible 

factories that are located closer to where customers are, and this is where micro and small 

manufacturing workshops come into play. Simply put, and with the approach of “think global, build 

local,” companies must increasingly think globally in terms of emerging customer needs, but build 

locally in terms of fulfilling these needs. 

Despite all these, there is no comprehensive and accurate database regarding priority micro and small 

production centers in Gilan province, and on the other hand, the challenges and development strategies 

for proper governance and management of the development of such centers are still unclear and 

ambiguous. On the other hand, a review of the policies announced by the Leader of the Revolution and 

the country's macro policies in the fields of production, employment, and entrepreneurship, the laws 

approved by the Islamic Consultative Assembly, and the strategies of the government and other 

institutions shows that although various measures have been taken over the past 10 years to realize the 

policies of the resistance economy and continuously improve the business environment and remove 

obstacles to production with a focus on small and medium-sized industries, in some cases it indicates 

parallel work by some institutions and the island-like performance of the apparatuses in formulating 

programs and policies, and sometimes in the field of implementation, some inconsistencies and lack of 

effective cooperation lead to the failure to achieve the goals of the policies and programs; While many 

steps still need to be taken to achieve the desired position of the country's business environment or in 

fact to improve the business environment through the realization of ease of business indicators, this 

will not be possible except through convergence, synergy, and the application of integrated 

management and supervision. Therefore, in order to identify priority production centers for the 

province in order to achieve the goals of production leap, including increasing the quantity and quality 

of production, creating employment, attracting domestic and foreign capital, launching new production 

workshops and revitalizing stagnant production workshops, creating production clusters in line with 

the country's needs, export-oriented and knowledge-based production, and in order to reduce the 

aforementioned threats, it was considered necessary to conduct research. 

2. Background 

Micro and small manufacturing centers represent a model of global yet local production and are 

defined as a network of smaller, more agile and flexible manufacturing units in which companies must 

think increasingly globally (in terms of emerging customer needs) but operate locally (in terms of 

fulfilling these needs). Or, micro manufacturing centers are defined as a set of small, small and 
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homogeneous manufacturing units and workshops that, in a given geographical area in accordance 

with the characteristics and capacities of that area, can operate as a value chain (units producing raw 

materials to units producing finished products) or can produce and supply raw materials to large 

industries or produce diverse finished products separately and outside the value chain. Of course, in a 

way, micro-manufacturing centers can be considered the same industrial clusters but on a smaller 

scale, with greater flexibility and innovation in production, less capital required, lower risk, as well as 

easier customization and less pollution, and the ability to respond appropriately to continuous 

economic changes, which can operate even in rural areas. The important point about the development 

of micro-manufacturing centers is that these centers can maximize the potential of small cities; 

because small-scale artisans and manufacturers offer tremendous economic opportunities for cities that 

are ready to use this creative and entrepreneurial energy. Small-scale manufacturers also give people a 

reason to come together. Some, like crafts, provide a place to gather. Others form a collective 

destination. They diversify the local economy, create community wealth, and provide good jobs for 

people with a wide range of skills. Even in rural areas that have seen decades of job and population 

decline, the formation of manufacturing hubs and the creation of small workshops with a mix of in-

person and online sales are becoming a vital part of revitalizing local economies. 

Regardless of the different definitions, the objectives of developing manufacturing hubs in all 

countries are: 1) to create large-scale employment opportunities for the unemployed quickly with 

relatively low investment; 2) to eradicate the problem of unemployment from the country; 3) to 

encourage the dispersion of economic enterprises throughout the country, including rural areas, 

smaller towns and economically underdeveloped areas; 4) to bring underdeveloped areas into the 

mainstream of national development; 5) to achieve balanced regional development throughout the 

country; 6) to ensure equitable distribution of wealth and national income; 7) to encourage effective 

mobilization of the country's untapped resources; 8) to improve the socio-economic conditions and 

living standards of the people; 9) to seize the huge opportunities created for small enterprises due to 

the government's liberalization and globalization policies; 10) to contribute to the country's vital 

foreign exchange earnings through the export of goods and 11) to generate more revenue through 

taxes for the government and the provinces. Also, the advantages of small and micro-manufacturing 

workshops compared to traditional production approaches or large production workshops include 

increased innovation, lower costs, higher productivity, support for custom production and ease of 

customization, ease of product distribution and supply, cheap labor, high profitability, and low capital 

for startup. 

3. Methodology 

3.1.Method 

The present study is applied in terms of purpose; because it seeks to address the existing challenges 

facing the development of micro-production centers and small workshops based on pathology and 

recognition of existing problems and challenges, and to provide development-applied solutions in the 

fields of investment and financing; production and employment; marketing and sales for the formation 

and development of micro-production centers for Guilan province. In terms of data collection method, 

the present study is qualitative and in terms of nature it is descriptive-analytical. 

3.2. Participants 

The statistical population of the study included all managers and experts in the government sector, 

including (Department of Cooperatives, Labor and Social Welfare; General Directorate of Industry, 

Mines and Trade, Industrial Estates Company, Agricultural Jihad Organization, General Directorate of 

Economic Affairs and Finance of Guilan Province); private and cooperative sector activists, including 

(members of the Chamber of Commerce, Industries, Mines and Agriculture, managers of 

organizations and unions and production cooperatives, and managers of small, medium and large-scale 

production companies and workshops operating in Guilan Province). The research sample was 

determined to be about 100 public and private-cooperative sector activists to identify the challenges 

facing small and medium-scale production centers, as well as identify strategies for improving 

investment and financing; production and employment; marketing and sales. The available and 
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snowball methods were used for sampling, and survey forms were distributed among the sample 

individuals, and 83 of them were collected in completed form. 

3.3. Instruments 

Data and information collection method: In this study, in order to understand the literature and 

theoretical foundations of the subject under study, library and document studies have been used. In 

this study, an attempt has also been made to request the sample individuals through survey forms or 

researcher-made questionnaires to provide the researcher with the required data in open codes by 

answering open questions. The survey forms were designed as Table 1 and the experts were asked to 

first present the 5 basic problems or challenges in the areas of investment, production and 

employment, and marketing, supply and sales (domestic and foreign) that face the establishment and 

development of micro, small and medium-sized production workshops in Guilan province from their 

own perspective and subsequently present 5 basic solutions appropriate to each. 

Table 1: Five major issues or obstacles and solutions to the establishment and development of micro and 

small manufacturing workshops 
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3.4. Procedure 

3.4.1. Comparative approach: In this method, comparative tables were used to explain new ideas of 

micro, small and medium businesses in emerging, developed and developing countries, and finally, 

after summarizing, priority production centers or activity categories were introduced and identified 

based on global experiences. 

3.4.2. Thematic Analysis: In the qualitative part of the research, the Thematic Analysis method, which 

is a method for recognizing, analyzing and reporting patterns in qualitative data, was used. Content 

analysis is not just a specific qualitative method, but a process that can be used in most qualitative 

methods. The steps of Thematic Analysis are as follows and are briefly shown in Figure 1. 

 
Fig 1. Phases of Thematic Analysis 

Results 

In the first section, the ideas of micro, small and medium-sized manufacturing businesses in 9 selected 

countries including Bangladesh, Pakistan, Malaysia, India, China, Hong Kong, Taiwan, Russia, 
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Turkey from 3 regions including Southeast Asia, South Asia and Eurasia were analyzed using a 

comparative comparison method to determine which category of activities these countries are most 

focused on. After examining the top ideas of micro, small and medium-sized manufacturing 

businesses in Bangladesh, India, China, Malaysia, Turkey, Taiwan and Hong Kong, Russia and 

Pakistan from the east and west of the country; more than 100 small-scale manufacturing business 

ideas were identified and categorized into 16 priority categories according to the type and nature of the 

activities. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fig. 2: 16 micro and small production centers 

 

In the second section based on thematic analysis, from the perspective of experts and managers of 

government sectors and economic activists in the private and cooperative sectors, 269 open codes 

were identified for challenges related to the field of investment and financing; 266 open codes for 

challenges related to the field of production and employment; and 232 open codes for challenges 

related to the field of marketing and sales (trade). After categorizing and determining the main themes, 

finally 9 main challenges in the field of investment and financing; 9 main challenges in the field of 

production and employment; and 9 main challenges in the field of marketing and sales were 

introduced. 

• Issues related to the banking system in terms of granting facilities were raised with 51 repetitions and 

a share of 19 percent at the top of the challenges facing investment and financing for setting up and 

running small and medium-sized businesses in Gilan Province. 

• High production costs (wages, raw materials, energy carriers, transportation, etc.) were raised with 

41 repetitions and a share of 15.4 percent at the top of the challenges facing production and 

employment of small and medium-sized businesses in Gilan Province. 

• The lack of competitiveness of domestic products compared to similar foreign products was raised 

with 47 repetitions and a share of 20.3 percent at the top of the challenges facing marketing and selling 

products of small and medium-sized businesses in Gilan Province. 
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In the third section based on thematic analysis, from the perspective of experts and managers of 

government sectors and economic activists in the private and cooperative sectors, 269 open codes 

were identified for challenges related to the field of investment and financing; 266 open codes for 

challenges related to the field of production and employment; and 232 open codes for challenges 

related to the field of marketing and sales (trade). After categorizing and determining the main themes, 

finally 9 main challenges in the field of investment and financing; 9 main challenges in the field of 

production and employment; and 9 main challenges in the field of marketing and sales were 

introduced. 

• Establishing a unified banking network to provide timely, targeted facilities, etc., was mentioned 

with 40 repetitions and a share of 18.9 percent at the top of the main strategies for improving 

investment and financing for setting up and running small and medium-sized businesses in Gilan 

Province. 

• Creating a suitable platform for production and growth by improving the business environment was 

mentioned with 40 repetitions and a share of 19.4 percent at the top of the main strategies for 

improving production and employment of small and medium-sized businesses in Gilan Province. 

• Concluding contracts with specialized companies in the fields of education, consulting, and 

marketing was mentioned with 29 repetitions and a share of 19.1 percent at the top of the main 

strategies for improving marketing and sales of products produced by small and medium-sized 

businesses in Gilan Province. 

Discussion 

As mentioned, many developing, developed, and emerging economies use small-scale businesses for 

their economic growth and development, and the World Economic Forum has also referred to them as 

the driving force and driver of economic development and local production. In Iran, during the 1990s, 

small, medium, and micro businesses were also mentioned as one of the important forms of business 

and were considered a priority in policies for the production and employment boom. Because micro 

and small production centers consisting of small-scale and homogeneous businesses and workshops 

play a significant role in the economic growth and development of urban and rural areas of each 

province and country, and due to advantages and characteristics such as flexibility, low operating 

costs, high rate of adaptation to conditions, and lower investment requirements compared to other 

forms of production that such centers have, they can be exploited to accelerate the economy, 

production boom, and job creation. However, during the surveys and diagnostics, it was found that the 

situation of these centers is not the same throughout the country and despite the advantages and high 

production and agricultural capacities, proximity to the Caspian Sea coast, border location, access to 

mainly agricultural raw materials, proximity to the commercial market, and tourist attractions, Gilan 

province has not been able to perform well. On the other hand, it was found that there is no accurate 

database regarding the priority categories for setting up small-scale and homogeneous production 

businesses, and in addition, there are various challenges facing the setting up and development of 

priority production centers. Therefore, in order to prepare the database, in the first step, using a 

comparative approach with neighboring and similar countries in Southeast Asia, South Asia, and the 

Eurasian region, and in accordance with the information contained in the statistical yearbook and land 

management plan of Gilan province, 16 priority production centers were identified and 230 product 

groups were classified in these 16 centers. 

In the next step, through field studies and distribution of survey forms among activists and experts in 

the public and private-cooperative sectors, data collection and analysis using thematic analysis 

method, it was determined that there are 9 categories of challenges in the areas of investment and 

financing, 9 categories of challenges in the areas of employment and production, and 9 categories of 

challenges in the areas of marketing, sales, and trade in the areas of setting up and developing priority 

production centers. It was also determined that to address the challenges facing investment and 

financing; challenges in the areas of employment and production; and challenges in the areas of 

marketing, sales, and trade, 9 improvement and development strategies were presented, respectively. It 

is suggested that rulers and policymakers at the national level and officials of the provincial level use 

these strategies to address the aforementioned challenges and improve the conditions for setting up 

and developing micro and small production centers. 
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 هیدر حـوزه سرما ـلان،یخرد و کوچک در گ یدیتولهای  انونتوسعه ک یرو شیته مشخص شده که پصورت گرف شناسی

 یرفع آنها، ارائه راهکارها یوجود دارد که برا یمتعددهای  و فروش چالش یابیو اشتغال، بازار دیتول ،یمال نیو تأم گذاری

در استان  دار تیاولو چکخُـرد و کو یـدیتولهای  کانون ییاهداف مقاله، ابتدا شناسا نیاست. بنابرا یبهبود و توسعه ضرور

در نظر گرفته  دیو تحقق جهش تول ینآفری اشتغال یتوسعه در راستا راهکارهای ارائه و ها چالش نیو سپس تب لانیگ

 استیه سو استناد ب یا از مطالعات کتابخانه یرگی با بهره ینظر یبر مبان یراستا، در گام نخست ضمن مرور نیشد. در ا

از کسب و  تیحما یمختلف در راستا ینظام، مجموعه اقدامات صورت گرفته نهادها یکلان و راهبردهای  و برنامه ها

کشور در حال  31از  شیب اتیتجرب یبررس قیقرار گرفت؛ در گام دوم، از طر یخرد و کوچک مورد بررس یدیتول یکارها

سند های  تیخرد، کوچک و متوسط و متناسب با اولو یب و کارهااز کس تیحما نهیدر زم یتوسعه و نوظهور اقتصاد

 بیآس یدر گام سوم، برا د؛یگرد یلازم احصاء و معرفهای  یپس از بررس دار تیکانون اولو 31 لان،یاستان گ شیآما

 عیتوز ،یابیو اشتغال، بازار دیتول ،یمال نیو تأم گذاری هیبهبود سرما راهکارهای و ها و احصاء چالش قیدق شناسی

 نیو ب یطراح یو تعاون یخصوص ،یبخش دولت یاطلاعات از خبرگان و فعالان اقتصاد یردآورگ یبرا ینظرسنجهای  فرم

در گام بعد،  د؛یگرد عیدر دسترس توز یرگی به روش نمونه یو تعاون یخصوص ،یدولتهای  خبره و متخصص از بخش 28

چالش  9 ؛یمال نیو تأم گذاری هیدر حوزه سرما یچالش اصل 9 تیآنها، در نها یمضمون و کدگذار لیبه کمک روش تحل

و متناسب با هر کدام از  بندی و فروش طبقه عیتوز ،یابیدر حوزه بازار یچالش اصل 9و اشتغال؛ و  دیدر حوزه تول یاصل

 .دیگرد یو معرف ییراهکار بهبود و توسعه شناسا 9آنها، 

 

.  (1443). سحر ،یلیمهران و اسدزاده منج زاده، یمحمد؛ مهد ،یطالقان ل؛یاخلاق، اسماع ملک : (APA)دیمقاله استناد کن نیلطفاً به ا

، لانیتوسعه آن در استان گ یو ارائه راهکارها دیو جهش تول ینیاشتغال آفر یخُرد و کوچک در راستا یدیتول یها کانون ییشناسا

  .  341-361( 2)1،  دو فصلنامه مطالعات حکمرانی و مدیریت توسعه
 

 
10.22034/jgdsm.2025.532073.1021 :انتشاراتی سماموس موسسه  تحت حمایت  

 https://orcid.org/0000-0001-6086-348X  یمحمّد طالقان   مسئول: نویسنده  

 

 این مقاله تحت شرایط

https://creativecommons. org/licenses/by-nc/4. 0/deed. fa  

  .قابل بازنشر است

  M.Taleghani@iau. ac.ir           ایمیل:

 "انجام شده است. 34843شماره  یو در قالب طرح پژوهش لانیگ یاداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماع یبا استفاده از اعتبارات پژوهش قیتحق نیا"

 مقاله پژوهشی

https://www.jmep.ir/article_153368.html?lang=fa#aff1
https://orcid.org/
https://www.jmep.ir/article_153368.html?lang=fa#aff2
https://www.jmep.ir/article_153368.html?lang=fa#aff2
https://www.jmep.ir/article_153368.html?lang=fa#aff1
https://orcid.org/
https://www.jmep.ir/article_153368.html?lang=fa#aff1
https://orcid.org/
https://orcid.org/0009-0002-8367-2146
https://orcid.org/0000-0001-6086-348X
mailto:%20M.Taleghani@iau.%20ac.ir


 

اشتغال  یخُرد و کوچک در راستا یدیتول یها کانون یی: شناسایلیسحر اسدزاده منج زاده، یمهران مهد ،یاخلاق، محمد طالقان ملک لیاسماع 148

 .لانیتوسعه آن در استان گ یو ارائه راهکارها دیو جهش تول ینیآفر

 فصلنامه دو
 

 ت حکمرانی و مدیریت توسعه مطالعا
https://www.jgsdm.ir 

 

eISSN: 3060-7256 

Volume 1. Issue 2. Winter 2025. Pages 341 to 361 

 مقدمه 

دهد اقتصاد ایران و محیط کسب و کار در های اخیر نشان میاقتصاد ایران در سالهای کلان نگاهی به شاخص

برد و افزایش نرخ تورم از یک سو و کاهش رشد اقتصادی و رکود حاکم از سوی دیگر به وضعیت مناسبی به سر نمی

اند. یکی از تر کردهعلل مختلفی از جمله اقتصادی، سیاسی و سومدیریتی، شرایط را برای تولید روز به روز سخت

باشد بخش تولیدی، خدماتی و کشاورزی برخوردار است، استان گیلان می 1هایی که از ظرفیت بسیار بالایی در استان

-های پایش محیط کسب و کار اتاق بازرگانی و همچنین گزارش پایش امنیت سرمایهکه براساس جدیدترین گزارش

می از وضعیت نامطلوبی در حوزه تولیدی برخوردار است؛ به طوری که های مجلس شورای اسلاگذاری مرکز پژوهش

باعث گردیده ظرفیت تولیدی واحدهای تولیدی استان کاهش یابد و موضوع اشتغال بخش تولیدی آن نیز در معرض 

اخیر های بحران جدی قرار گیرد که این امر تأثیرات منفی بر رونق و جهش تولید گذاشته و دستیابی به اهداف سال

 بنیان، رفع موانع، مهار تورم و غیره با چالش مواجه نموده است. از جمله جهش تولید، تولید دانش

بینی شرایط ریزی و پیشها، دشواری امکان برنامهعدم ثبات سیاسی و قیمتی در بازار، تغییرات دولت و سیاست

ها، قوانین و ثباتى سیاستاقتصادی مؤثر و بىهای توسط فعالان به دلیل شرایط مبهم اقتصادی، عدم اتخاذ سیاست

های هاى اجرایى ناظر بر کسب وکار، موانع در فرایندهاى ادارى و اخذ مجوزهاى کسب وکار در دستگاهمقررات و رویه

های غیرمنطقی های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات )مشکلاتی در سامانه مودیان مالیاتی(، دخالتاجرایی، رویه

های ها در بازار، فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت ادارى در دستگاههای حاکمیتی در تعیین قیمتنهاد

ها و مواد اولیه؛ افزایش رکود در سمت تقاضا اجرایى، ناترازی انرژی و قطعی گسترده برق و آسیب رسیدن به دستگاه

مشکل در زنجیره تأمین مواد اولیه و تولید، عدم تمایل و تسویه نشدن بدهی سفارشات و کمبود نقدینگی مشتریان، 

اشتغال نیروی کار به دلیل سطح پاینی دستمزدها یا عدم تناسب حقوق و دستمزد با تورم و دشواری حفظ و 

گذاری برای صادرات، عدم توان نگهداری نیروی انسانی، متغیر بودن قیمت تمام شده محصولات و مشکل قیمت

ها و مواد اولیه، و طولانی ها به خصوص بالا رفتن یا نوسان نرخ ارز و افزایش قیمت نهادهین هزینهها برای تأمشرکت

ها، های فرایند تخصیص ارز به تولیدکننده برای واردات مواد اولیه، دشواری تأمین مالی از بانکشدن و محدودیت

ار از جمله مسائل پیش روی محیط کسب و کار استان تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در باز

ساله و بیشتر استان گیلان روند نزولی داشته  31جمعیت  باشد که باعث شده، نرخ مشارکت اقتصادیگیلان می

های استان بسیار ناچیز و درصد با توجه به ظرفیت 8باشد؛ سهم استان گیلان از تولید ناخالص داخلی کشور با حدود 

 استان برتر نباشد. 13در بین 

های خُرد و ای مواجه است، توجه به کانونای که اقتصاد استان با مشکلات فزایندهلذا در چنین شرایط پیچیده

انرژی یک سیستم تولید کوچک با توان عملیاتی بالاتر با فضای کم و کاهش مصرف منابع و کوچک تولیدی به عنوان 

های تولیدی خُرد و کوچک، چهره جدیدی تواند راهگشا باشد؛ زیرا کانونمی سازی فرآیندهای تولید،از طریق کوچک

از تولید جهانی و در عین حال بومی را نمایان ساخته و در ایران از توسعه آنها با توجه به نقش قابل توجهی که در 

با توجه به اهمیت طرفی،  های ده گانه جهش تولید، یاد شده است؛ ازآفرینی دارد، به عنوان یکی از اولویتاشتغال

های خرد، کوچک و متوسط در توسعه اقتصاد کشورهای نوظهور اقتصادی و در حال توسعه و یافتن نقش بنگاه

گذاری و ، هشت سیاست جهت تسهیل تولید، سرمایه3199افزایش سهم آنها در تولید ناخالص داخلی، در سال 

ن اقتصادی و تولیدکنندگان از جمله: کاهش فرایند صدور مجوزها، اشتغال و از میان برداشتن موانع پیش پای فعالا

مندی از توانایی نخبگان در زنجیره تولید، گسترش صنایع تبدیلی در بخش اشباع بازار داخلی و توسعه صادرات، بهره

-راکز و کانونهای بومی تولید، توسعه دولت الکترونیک، اصلاح ساختار تولید ملی و توسعه مکشاورزی، تکیه بر مزیت
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های جهش تولید و اشتغال آفرینی، توسعه های تولیدی خُرد بود تدوین و معرفی گردید. بنابراین، یکی از سیاست

های تولیدی خُرد و کوچک با تکیه بر مزیت های بومی تولید است. زیرا امروزه از یک سو هزینه، ریسک مراکز و کانون

سازی و سیستم توزیع با نایع بزرگ بالاست و این صنایع در حوزه سفارشیاندازی صو سرمایه مورد نیاز برای راه

کنندگان  درصد از مصرف 11دهد که بیش از هایی مواجهند و از سوی دیگر تحقیقات پیشین نشان میمحدودیت

نه دهند، و حتی اکثریت آنها حاضرند برای یک محصول یا خدمات سفارشی هزی شده را ترجیح می خریدهای سفارشی

های ای از کارخانهاندازی شبکههای عظیمی را برای راه کننده فرصت بیشتری بپردازند. این الگوی جدید مصرف

کند و اینجاست که پذیرتر را که نزدیکتر به محل حضور مشتریان قرار دارند فراهم میتر و انعطافکوچکتر، چابک

جهانی بیندیشید، محلی »بیان ساده و با عنایت به رویکرد شوند. به های تولیدی خرد و کوچک وارد عمل میکارگاه

ای جهانی فکر کنند، اما از نظر اجرای ها باید از نظر نیازهای مشتریان در حال ظهور به طور فزاینده، شرکت«بسازید

نزدیکی این نیازها به صورت محلی بسازند )تولید کنند(. نزدیکی جغرافیایی بیشتر به مشتریان همچنین به معنای 

سازی کند تا با آن بازار تواند محصول واقعی را بومیبیشتر به سلایق و ترجیحات مشتری است. یک شرکت نه تنها می

های بازاریابی خود را بر روی کالاهای طراحی و تولید محلی متمرکز تواند تلاشخاص مطابقت داشته باشد، بلکه می

کند تا به اهداف بر این، ردپای تولیدی کوچکتر به شرکت ها کمک می و به این تلاش ها افتخار کند. علاوه -کند 

 پایداری خود برسند.

زایی و درآمدزایی برای افراد جامعه دارند و از های تولیدی خُرد و کوچک سهم بسزایی از اشتغالبه طور کلی، کارگاه

های عملیاتی کمتری که کوچک، با هزینههای های تولیدی خرد یا کارگاهکانون 8139دیدگاه مجمع جهانی اقتصاد، 

دهند. پس با به در دسترس قرار دارند، فرایند تولید را آسان و در دسترس کارآفرینان، مخترعین و سازندگان قرار می

های تولیدی خرد و کوچک مقرون به صرفه و موج جدیدی از دادن تولید برای همه مردم شاهد خواهیم بود که کانون

سازی در تولید برای کنند و در این جهان در حال تغییر، یک رویکرد بومیسراسر صنایع ایجاد می نوآوری را در

  (.2019World Economic Forum ,موفقیت و توسعه پایدار ضروری است )

دار در های تولیدی خرد و کوچک اولویتزیرا با همه این اوصاف، بانک اطلاعاتی جامع و دقیقی در رابطه با کانون

ها و راهکارهای توسعه جهت حکمرانی مناسب و مدیریت توسعه این استان گیلان وجود نداشته و از طرفی چالش

-های ابلاغی رهبر انقلاب و سیاستمروری بر سیاست از طرفی، ها همچنان نامشخص و مبهم است.گونه کانون

س شورای اسلامی در حوزه بهبود فضای هایکلان کشور در حوزه تولید و اشتغال و کارآفرینی، قوانین مصوب مجل

ها و راهبردهای دولت با محوریت سازمان برنامه و بودجه، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، کسب و کار، برنامه

وزارت صنعت، معدن و تجارت، ستاد تسهیل و رفع موانع تولید در حوزه بهبود فضای کسب و کار و رفع موانع تولید، 

ن در حوزه ایجاد اشتغال زنان سرپرست خانوار، کمیته امداد امام خمینی )ره( و بنیاد مستضعفان، معاونت امور زنا

های بانک مرکزی در راستای تأمین ها و بخشنامهستاد فرمان اجرایی امام )ره(، انجمن حمایت زندانیان، دستورالعمل

های تولیدی از تحول و طرح پایش بنگاه های اقتصادی کوچک و متوسط؛ صندوق توسعه اشتغال برکت و سندبنگاه

های متنوع صندوق سوی قوه قضائیه و اقدامات رسانه ملی )صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران( و همچنین طرح

برای تحقق « های خُرد محلی صندوق»و « روستای بدون بیکار»، «هر روستا یک محصول»کارآفرینی امید از جمله 

های سال اخیر اقدامات متنوعی در راستای تحقق سیاست 31دهد اگرچه طی ها؛ نشان میاقتصاد مقاومتی در روستا

اقتصاد مقاومتی و بهبود مستمر فضای کسب و کار و رفع موانع پیش روی تولید با تمرکز بر صنایع کوچک و متوسط، 

ها در ای دستگاهملکرد جزیرهانجام گرفته اما در برخی موارد حاکی از انجام موازی کاری از سوی برخی نهادها و ع

ها و عدم همکاری مؤثر منجر به عدم ها است و بعضاً در حوزه اجرا برخی از ناهماهنگیها و سیاستتدوین برنامه
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شود؛ در حالی که برای رسیدن فضای کسب و کار کشور به جایگاه مطلوب یا ها میها و برنامهتحقق اهداف سیاست

های بسیاری بایستی های سهولت کسب و کار، هنوز گامو کار از طریق تحقق شاخصدر واقع بهبود فضای کسب 

 افزایی و اعمال مدیریت و نظارت یکپارچه شدنی نخواهد بود.  برداشته شود که این مهم جز در سایه همگرایی، هم
جهش تولید از جمله تحقق اهداف  دار برای استان به منظورهای تولیدی اولویتدر راستای شناسایی کانون لذا

های تولیدی جدید و احیا اندازی کارگاهافزایش کمی و کیفی تولید، ایجاد اشتغال، جذب سرمایه داخلی و خارجی، راه

بنیان و در محور و دانش های تولیدی متناسب با نیاز کشور، تولیدات صادراتهای تولیدی راکد، ایجاد خوشهکارگاه

. پس این پژوهش در صدد پاسخ به این سؤالات شدجام پژوهش ضروری تلقی میجهت کاهش تهدیدهای مذکور، ان

ها پیش روی ایجاد و چالش»و « دار برای استان گیلان کدامند؟های تولیدی خُرد و کوچک اولویتکانون»است که 

ها، چه ه کانونهای تولیدی خرد و کوچک در استان گیلان کدامند و برای ایجاد و توسعه اینگوناندازی کانونراه

 «.راهکارهایی لازم است؟
 

 ( مبانی نظری 2

 های تولیدی خُرد و کوچک( کانون2-1

ای سازد و به عنـوان شـبکه  های تولیدی خُرد و کوچک، مدلی از تولید جهانی و در عین حال بومی را نمایان میکانون

ای ها بایـد بـه طـور فزاینـده    که در آن شرکت شوندپذیرتر تعریف میتر و انعطافاز واحدهای تولیدی کوچکتر، چابک

جهانی فکر کنند )از نظر نیازهای مشتریان در حال ظهور(، اما به صورت محلی )از نظـر اجـرای ایـن نیازهـا( فعالیـت      

هـای  ای متشـکل از واحـدها و کارگـاه   های تولیدی خرد، به عنـوان مجموعـه  (. یا اینکه کانونHanspal, 2019دارند )

-هـا و ظرفیـت  شوند که در یک محدوده جغرافیایی معین متناسب با ویژگید، کوچک و همگن تعریف میتولیدی خُر

توانند به صورت یک زنجیره ارزش )واحدهای تولیدکننده مواد اولیه تا واحـدهای تولیدکننـده   های آن منطقه، هم می

ز زنجیره ارزش به تولید و تأمین مواد اولیـه  توانند به صورت جداگانه و خارج امحصولات نهایی( فعالیت کنند و هم می

-های تولیدی خُرد را همان خوشهتوان کانونصنایع بزرگ یا تولید محصولات نهایی متنوع بپردازند. البته به نوعی می

-کمتر، ریسک پـایین  تر، با قابلیت انعطاف و نوآوری بیشتر در تولید، نیاز به سرمایههای صنعتی اما در مقیاس کوچک

تر و آلایندگی کمتر و توانایی پاسخ مناسب بـه تغییـرات مسـتمر اقتصـادی     سازی آسانتر و همچنین قابلیت سفارشی

 دانست که حتی در مناطق روستایی نیز قابلیت فعالیت دارند.  

د تواننها میهای تولیدی در مقیاس خُرد و کوچک این است که این کانوننکته حائز اهمیت درباره توسعه کانون

های  پتانسیل شهرهای کوچک را به حداکثر برسانند؛ زیرا صنعتگران و تولیدکنندگان در مقیاس کوچک فرصت

کنند.  ای را برای شهرهایی که آماده استفاده از این انرژی خلاقانه و کارآفرینی هستند، ارائه می العاده اقتصادی فوق

دهند. برخی، مانند صنایع ای دور هم جمع شدن میهمچنین تولیدکنندگان در مقیاس کوچک به مردم دلیلی بر

-دهند. آنها اقتصاد محلی را متنوع میکنند. دیگران یک مقصد جمعی را تشکیل میدستی، محل تجمع را فراهم می

آورند. ها فراهم میای از مهارتکنند و مشاغل خوبی برای افرادی با طیف گستردهکنند، ثروت جامعه را ایجاد می

های تولیدی و ایجاد گیری کانوناند، شکل ها شاهد کاهش مشاغل و جمعیت بوده مناطق روستایی که دههحتی در 

های کوچک با ترکیبی از فروش حضوری و آنلاین در حال تبدیل شدن به بخشی حیاتی از احیای اقتصاد کارگاه

-های خرد و کوچکی در قالب کانوناهمحلی هستند. البته با توجه به جهانی شدن و شدت رقابت در عصر حاضر، کارگ

های تولیدی و توسعه آنها موفق خواهند بود که بتوانند متناسب با نیازهای بازارهای هدف داخلی و خارجی و طبق 

های ناب و کاربردی، ها و ایدهاستانداردهای ملی و بین المللی به تولید بپردازند که لازمه این کار برخورداری از طرح
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های به روز بومی )حاصل طراحی کارآفرینان( یا وارداتی و های متخصص تحقیق و توسعه، فناوریماهر، تیمنیروی کار 

 تیم بازاریابی قوی است. 

های فنی برای انجام این کار را حتی اگر مهارت -ای برای یک محصول جدید دارد با این تفاسیر، اگر امروز کسی ایده

گذاری قابل توجه تولید کند اما با شکل گیری و ل را در مقیاس بزرگ بدون سرمایهتواند آن محصونمی –داشته باشد 

های تولیدی خرد ما شاهد کارخانجات کوچک مقرون به صرفه خواهیم بود که موج جدیدی از نوآوری را توسعه کانون

، احتمال وجود کنند، زیرا تولید برای همه مردم قابل دسترسی است. از سوییدر سراسر صنایع هدایت  می

کنند، در مقایسه با یک  های همراه که به بازارهای منطقه خدمت می تر و پراکنده با اکوسیستم های کوچک کارخانه

کند، ممکن است برخلاف تصور صنعت به کارایی هزینه و  مرکز تولید بزرگ که محصول را به سراسر جهان ارسال می

کند، بلکه هزینه را کاهش و کارایی را ارتقا تنها نوآوری را امکان پذیر میمقیاس باشد زیرا بومی سازی در تولید، نه 

 (.Malek Akhlagh et al., 2023دهد )می

 

 های تولیدی خرد و کوچک( اهداف و مزایای ایجاد و توسعه کانون2-2

لیه کشورها فارغ از تعاریف مختلف برای کسب و کارهای خرد و کوچک مقیاس، هدف از ایجاد توسعه آنها در ک

( ریشه 8های اشتغال در مقیاس بزرگ برای بیکاران به سرعت با سرمایه گذاری نسبتاً کم؛ ( ایجاد فرصت3عبارتند از: 

های اقتصادی در سراسر کشور که مناطق روستایی، ( تشویق به پراکندگی بنگاه1کن کردن مشکل بیکاری از کشور؛ 

( توسعه 1بهره در جریان اصلی توسعه ملی؛ ( قرار دادن مناطق کم4 بهره اقتصادی؛شهرهای کوچکتر و مناطق کم

( تشویق به بسیج مؤثر منابع دست 7( اطمینان از توزیع عادلانه ثروت و درآمد ملی؛ 1ای در کل کشور؛ متوازن منطقه

بزرگ  های( به دست آوردن فرصت9اقتصادی و سطح زندگی مردم؛  -( بهبود شرایط اجتماعی 2نخورده کشور؛ 

( برای کمک به درآمد 31سازی دولت؛ های آزادسازی و جهانیهای کوچک به دلیل سیاستایجاد شده برای شرکت

 ها.( درآمد بیشتر از طریق مالیات برای دولت و استان33ارزی حیاتی کشور از طریق صادرات کالا و 

بین رویکرد سنتی تولید در مقابل رویکرد  ای تطبیقینظر به اهمیت توجه به کسب و کارهای کوچک مقیاس، مقایسه

های صنایع کوچک مقیاس را در مقایسه با صورت گرفت که در واقع مزیت 3های تولیدی خرد در قالب جدول کارگاه

 دهد. صنایع بزرگ در عصر حاضر نشان می
 

 : رویکرد سنتی تولید در مقابل رویکرد کارگاه تولیدی خُرد و کوچک1جدول 

  رویکرد کارگاه تولیدی خرد و کوچک  رویکرد تولید سنتی )بزرگ(  وجوه تمایز

  متوسط  بسیار زیاد  هزینه سرمایه مورد نیاز

  درصد 14تا  2  درصد از قیمت نهایی محصولات 44تا  22  هزینه سیستم توزیع

  درصد 22تا  24  درصد از قیمت نهایی محصولات 2تا  3  سود

  متوسط  بالا  ریسک

  آسان  دشوار جهت اجرا  شی سازیسفار

  کم  بالا  تأثیرات زیست محیطی

  بازارهای نوظهور یا در حال ظهور  بازار توسعه یافته  مناسب برای سرمایه گذاری

  کم  بالا  حجم نقطه سر به سر

  کم  بالا  زمان تحویل محصول

 Future Bridge Aanalysisمنبع:      
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-های تولیدی خُرد و کوچک در مقایسه با رویکرد تولید سنتی یا کارگاههای کارگاهز مزیت، ا3طبق اطلاعات جدول 

وری بالاتر و حمایت از تولید سفارشی و سهولت توان به افزایش نوآوری، هزینه کمتر، بهرههای تولید بزرگ می

اندازی اشاره ایه اندک برای راهسازی، سهولت توزیع و عرضه محصول، نیروی کار ارزان، سودآوری بالا، سرمسفارشی

 نمود.

 

 شناسی پژوهش( روش3

 ( روش پژوهش3-1

های تولیدی روی توسعه کانونهای موجود پیشپژوهش حاضر به لحاظ هدف کاربردی است؛ زیرا به دنبال رفع چالش

 -ایارهای توسعههای موجود، ارائه راهکشناسی و شناخت مسائل و چالشهای کوچک بر اساس آسیبخرد و کارگاه

های مناسب گذاری و تأمین مالی؛ تولید و اشتغال؛ بازاریابی و فروش و تدوین استراتژیهای سرمایهکاربردی در زمینه

ها، های تولیدی خرد و کوچک برای استان گیلان است. از نظر روش گردآوری دادهگیری و توسعه کانونبرای شکل

 باشد.تحلیلی می-لحاظ ماهیت از نوع توصیفیپژوهش حاضر از نوع کیفی است و به 

 

 ( جامعه و نمونه آماری پژوهش3-2

جامعه آماری پژوهش شامل کلیه مدیران و کارشناسان بخش دولتی اعم از )اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛ اداره 

اقتصادی و دارایی های صنعتی، سازمان جهاد کشاورزی، اداره کل امور کل صنعت، معدن و تجارت، شرکت شهرک

استان گیلان(؛  فعالان بخش خصوصی و تعاونی اعم از )اعضای اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی، مدیران 

های تولیدی خرد، کوچک و متوسط فعال در ها و کارگاههای تولیدی و مدیران شرکتها و تعاونیها و اتحادیهتشکل

های تعاونی جهت احصا چالش-نفر از فعالان بخش دولتی و خصوصی  311 استان گیلان( بود. نمونه پژوهش حدود

گذاری و تأمین مالی؛ تولید و های تولید خرد و کوچک و همچنین احصا راهکارهای بهبود سرمایهپیش روی کانون

های فرم برفی استفاده شد وگیری از روش در دسترس و گلولهاشتغال؛ بازاریابی و فروش تعیین شد و برای نمونه

 مورد از آنها به صورت تکمیل شده، گردآوری شد.  21نظرسنجی بین افراد نمونه توزیع گردید و 

 

 ها و اطلاعات( روش گردآوری داده3-3

ای و منظور شناخت ادبیات و مبانی نظری موضوع مورد بررسی، از روش کتابخانه ای: در این پژوهش، بهروش کتابخانه

ای برای مروری بر مبانی نظری و همچنین ده گردیده است. در این روش از مطالعات کتابخانهمطالعات اسنادی استفا

یافته و در حال توسعه جهت مقایسه های کسب و کارهای خرد و کوچک کشورهای نوظهور اقتصادی، توسعهایده

 تطبیقی و پاسخ به سؤال پژوهش استفاده گردیده است.

های نظرسنجی یا شده تا با مراجعه به قلمرو مکانی مطالعه و توزیع فرم روش میدانی: در پژوهش حاضر تلاش

های مورد نیاز را به ساخته بین افراد نمونه، از آنان درخواست شود که با پاسخ به سؤالات باز، دادهپرسشنامه محقق

و از خبرگان طراحی  8های نظرسنجی به صورت جدول صورت کدهای باز در اختیار پژوهشگر قرار دهند. فرم

گذاری، تولید و اشتغال و بازاریابی، عرضه و فروش های سرمایهمشکل یا چالش اساسی حوزه 1درخواست شد ابتدا 
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های تولیدی خرد، کوچک و متوسط در استان گیلان اندازی و توسعه کارگاه)داخلی و خارجی( که پیش روی راه

 راهکار اساسی را متناسب با هر یک ارائه نمایند.  1 وجود دارد را از دیدگاه خود مطرح کرده و متعاقباً

 
های تولیدی خُرد و کوچک : پنج مسأله یا مانع اساسی پیش روی ایجاد و توسعه کارگاه2جدول   

گذاریدر حوزه سرمایه سؤال  در حوزه بازاریابی، عرضه و فروش در حوزه تولید و اشتغال 

ش
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ها 
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ل 
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)م

 1- 1- 1- 

2- 2- 2- 

3- 3- 3- 

4- 4- 4- 

2-  2- 2- 
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هک
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1- 1- 1- 

2- 2- 2- 

3- 3- 3- 

4- 4- 4- 

2-  2- 2- 

 ها و اطلاعات( روش تجزیه و تحلیل داده3-4

های نوین کسب و کارهای خرد، کوچک و ای برای تبیین ایدهرویکرد مقایسه تطبیقی: در این روش از جداول مقایسه

های بندی، کانونشورهای نوظهور، توسعه یافته و در حال توسعه بهره گرفته شد و در نهایت پس از جمعمتوسط ک

 دار براساس تجارب جهانی معرفی و شناسایی گردید.های فعالیت اولویتتولیدی یا رسته

گـزارش   تحلیل مضمون که روشی بـرای شـناخت، تحلیـل و   تحلیل مضمون: در بخش کیفی پژوهش، از روش تحلیل 

های کیفی است، استفاده شده است. تحلیل مضمون، صرفاً روش کیفـی خاصـی نیسـت بلکـه      الگوهای موجود در داده

مراحل تحلیل مضمون به شرح ذیـل اسـت و بـه طـور      های کیفی به کار رود. تواند در اکثر روش فرایندی است که می

 نشان داده شده است. 3خلاصه در شکل 

 

 

ل مضمون: مراحل تحلی1شکل   
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هـا را جمـع کنـد یـا ایـن کـه        ها: هنگام شروع تحلیل مضمون، ممکن است خود پژوهشـگر داده  آشنا شدن با داده .3

هـا و منـابع مختلـف( جمـع      ها را )از طریق رسـانه  های تحقیق در اختیار او قرار گیرد. اگر خود پژوهشگر داده داده

 برخوردار خواهد بود.  کند، به هنگام تحلیل، از دانش و مبنای تحلیلی اولیه

هـا آشـنا    ها را مطالعه کرده و با آن شود که پژوهشگر، داده ایجاد کدهای اولیه و کدگذاری: گام دوم، زمانی آغاز می .8

ها و نکات جالب آن ها، تهیه کـرده باشـد؛ لـذا ایـن      های موجود در داده شده باشد. همچنین، فهرستی اولیه از ایده

 اولیه از داده هاست.گام، مستلزم ایجاد کدهای 

شود که همه داده ها، کدگذاری اولیـه و گـردآوری شـده     جست وجو و شناخت مضامین: گام سوم، وقتی شروع می .1

باشد و فهرستی طولانی از کدهای مختلف در مجموعه داده ها، شناخته شده باشد. در این گام کـه بـه تحلیـل در    

هـای کدگذاشـته    شود و همه داده در قالب مضامین مرتب میسطحی کلان تر از کدها تمرکز دارد کدهای مختلف 

 شود.   مرتبط با هر یک از مضامین، شناخته و گردآوری می

ای از مضامین را پیشنهاد و بخواهـد   شود که پژوهشگر، مجموعه ترسیم شبکه مضامین: گام چهارم وقتی شروع می .4

های مضامین است. طی این گام، مشخص خواهد  کهها را پالایش کند. مضامینِ شناخته، منبع اصلی تشکیل شب آن

شد که برخی مضامین پیشنهادشده، واقعاً مضمون نیستند، برخی مضامین با همدیگر هـم پوشـانی دارد و ممکـن    

 ای تفکیک شود. است لازم باشد سایر مضامین به مضامین جداگانه

بخشی رسـیده باشـد.   شود که پژوهشگر به شبکه مضامینِ رضایت تحلیل شبکه مضامین: گام پنجم وقتی شروع می .1

هـا   ها را بـر اسـاس آن   ها را تعریف و تعدیل، و داده تواند مضامین پیشنهادشده جهت تحلیل داده در این حالت، می

شود. همان طور که قـبلاً نیـز    زیه و تحلیل میهای مضامین رسم شده، بررسی و تج تحلیل کند. در این گام، شبکه

 های مضامین، ابزاری برای تحلیل هستند، نه خود تحلیل. اشاره شد، شبکه

شود که مجموعه کـاملی از مضـامینِ نهـایی، فـراهم شـده باشـد. در ایـن         تدوین گزارش: گام ششم، وقتی آغاز می .1

رد. هـدف از نوشـتن تحلیـل مضـمون ایـن اسـت کـه        گی مرحله، تحلیل و تدوین گزارشِ نهاییِ تحقیق، صورت می

ای بیان شود کـه خواننـده دربـاره اعتبـار و صـلاحیت تحلیـل        ها را به گونه حکایت کامل و پیچیده موجود در داده

  پژوهشگر، متقاعد شود.

 ها( یافته4

 های مربوط به مقایسه تطبیقی( یافته4-1

دهد که اغلب آنها حال توسعه و اقتصادهای نوظهور نیز نشان می یافته، درنگاهی به اقتصاد برخی کشورهای توسعه

اند، به ( سوق دادهMSMEs) 3های تولیدی خُرد، کوچک، متوسطهای بزرگ به سمت کارگاهتمرکز خود را از کارگاه

جمهوری  ،(OECD, 2020قزاقستان )یافته اقتصادی از جمله طوری که در اغلب اقتصادهای نوظهور و توسعه

 ، هند(Erdin and Ozkaya, 2020) ترکیه (،Rajapakshe et al., 2020(، سریلانکا )OECD, 2020بایجان  )آذر

(; SME Chamber of India, 2021Confederation of Indian Industry, 2020) ،( روسیهOECD, 2020) ، پاکستان

(Ali et al., 2020( آفریقای جنوبی )Annerie et al., 2020; Kalidas et al., 2020; World Bank Group, 2018 ،)

                       
1 Micro, Small and Medium Enterprises 
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کارگاه های خرد و متوسط  (Ambad et al., 2020)و مالزی ( Biswas et al., 2017; Iqbal et al., 2020بنگلادش )

دهد و بالاترین نرخ رشد اشتغال را ایجاد نموده و سهم عمده درصد کل از اقتصادهای آنها را تشکیل می 91بیش از 

های تولیدی زمانی تأثیر بسزایی بر اقتصاد کشور اینگونه کارگاه دهند.ات صنعتی و صادرات را تشکیل میای از تولید

ای از های تولیدی خُرد یا در واقع مجموعههای جغرافیایی هر منطقه به صورت کانونگذارند که با توجه به ویژگیمی

های خُرد و کوچک تولیدی برای انجام و بین شرکت های تولیدی در یک رسته فعالیت اقتصادی شناسایی شدهشرکت

 -های تکمیلی تقسیم کار صورت گیرد و محصولات و کالاهایی تولید شوند که متناسب با نیازهای استانی، ملیفعالیت

در  شده که بازاری برای مصرف ندارند اجتناب شود.های اقتصادی اشباعالمللی باشند و از انجام فعالیتای و بینمنطقه

گذاری در حوزه، تولید، اشتغال و کارآفرینی، در جذب بهینه تسهیلات خرد و  های سرمایه این صورت، شناسایی کانون

های کوچک و های تولیدی خرد و کارگاههای استانی مؤثر خواهند بود و توسعه کانون زا با توجه به ظرفیتاشتغال

های کسب هگشا باشد. در این بخش به روش مقایسه تطبیقی، ایدهتواند راحمایت از آنان در شرایط کنونی کشور می

شامل بنگلادش، پاکستان، مالزی، هند، چین، هنگ کشور منتخب  9و کارهای خرد، کوچک و متوسط تولیدی در 

صورت گرفته تا مشخص شود منطقه اعم از جنوب شرق آسیا، جنوب آسیا و اوراسیا  1کنگ، تایوان، روسیه، ترکیه از 

 اند.ها متمرکز شدهاین کشورها بیشتر بر روی کدام رسته از فعالیتکه 

های برتر کسب و کارهای تولیدی خرد، کوچک و متوسط کشورهای بنگلادش، هند، چین، مالزی، پس از بررسی ایده

چک ایده کسب و کار تولیدی کو 311ترکیه، تایوان و هنگ کنگ، روسیه و پاکستان از شرق و غرب کشور؛ بیش از 

نشان 8بندی و در قالب شکل دار دستهرسته اولویت 31ها در قالب مقیاس شناسایی و با توجه به نوع و ماهیت فعالیت

های مذکور در سطح کشور و همچنین در سطح استان گیلان به صورت کم و داده شد. شایان ذکر است، برخی از ایده

 بیش در حال انجام است.
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 کشور منتخب 9های کسب و کارهای تولیدی خرد کوچک یده: مقایسه تطبیقی ا3جدول 

 
محصولات برقی و الکترونیکی: مانند تجهیزات الکتروپزشـکی، تولیـد اتصـالات برقـی، قطعـات الکترونیکـی،        .3

قطعات و لوازم جانبی گوشی هوشمند، محصولات الکترونیکی های تک، لوازم و تجهیزاتـی ماننـد تجهیـزات    

هـای تلفـن   الکترونیکی صوتی، شارژر، باتری، محصولات الکترونیکی صوتی، دستگاه تهویه مطبوع، محصولات

 ای کوچک مقیاسساده، سخت افزارهای رایانه
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صنایع غذایی: فرآوری مواد غذایی )شـیرینی و شـکلات، بیسـکوئیت، تـنقلات، ...(، محصـولات دام و طیـور،        .8

-نجمد، محصولات کشاورزی تازه و یا سرد، افزودنیبندی مواد غذایی آماده و مشیلات و غذای دریایی، بسته

 های غذایی، مواد غذایی شبیه گوشت گیاهی

 های کشاورزی، غذا و خوراک دام و طیورتولید نهاده .1

صنعت مد، پوشاک و لوازم جانبی: تولیدی کیف و کفش و چکمه، پوشـاک چهـار فصـل، پوشـاک مجلسـی،       .4

تبند، موبند، کمربند، دستکش، کلاه زمستانی، زیورآلات مو، پوشاک ورزشی، پوشاک اداری، لوازم جانبی )دس

 جواهر آلات، پردازش فلزات گرانبها مثل طلا،  جوراب، حوله و دستمال( ...

 تولیدی محصولات چرمی .1

قطعات وسایل نقلیه موتوری و غیرموتوری: محصولات و قطعات خودرو، لوازم جانبی و یدکی خودرو، قطعـات   .1

 دوچرخه و موتورسیکلت

محصولات بهداشتی و مراقبت زیبایی، مواد شیمیایی و دارویی، محصولات دارویی، محصولات مراقبت پوست  .7

 و مو، زیبایی، محصولات شیمیایی مثل صابون مایع و جامد و ..، پاک کننده سطوح

ی، لوازم و تجهیزات مصرفی پزشکی، )تجهیزات و لوازم دندان پزشکی، ابزار تشخیصـی، تجهیـزات بیمارسـتان    .2

 اقلام یکبار مصرف پزشکی، محصولات ارتوپدی و مصنوعی(، تجهیزات علمی و آزمایشگاهی

 محصولات بیوشیمیایی و کود زیستی .9

 اقلام اداری و لوازم التحریر .31

 طراحی و تولید مبلمان )از پلاستیکی تا چوبی( .33

 محصولات پلاستیکی، مصنوعات و ظروف پلاستیکی .38

 خانگی کوچکتولید و لوازم آشپزخانه یا لوازم  .31

هـا،  ها، پـلاک کارهای دستی و هنری و صنایع دستی )فرش، قالیچه، تابلوفرش، هدایا و کارهای هنری )نشان .34

 لوازم آرایشی، ظروف سرامیکی و چینی، دکوراسیون کریسمس )عید نوروز(، زنجیر کلید، صنایع دستی و ...(

 و ساخت ابزار و قطعات کوچک ماشین آلاتادوات و تجهیزات کوچک مقیاس مربوط به کشاورزی، ابزارآلات  .31

 ای، الکترونیکی(تولید اسباب بازی، وسایل سرگرمی و تفریحی و کالاهای ورزشی )پلاستیکی، چوبی، پارچه .31
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 کشور منتخب 9های فعالیت کسب و کارهای تولیدی خُرد و کوچک : رسته2شکل 

 

کشور؛ با توجه به سالنامه آماری  9طریق مقایسه تطبیقی های تولیدی از رسته فعالیت برای کانون 31پس از تبیین 

-گردد و همچنین با عنایت به اولویتاستان گیلان که توسط سازمان برنامه و بودجه و مرکز ملی آمار ایران تهیه می

در  های مندرج در سند آمایش استان گیلان و همچنین طرح تکاپوی مربوط به اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی،

 1کانون اصلی تولید برای ایجاد؛ تقویت و احیاء و رشد و توسعه به صورت شکل  31نهایت برای استان گیلان نیز 

گروه محصول  811تهیه گردید؛ با این تفاوت که گروه محصولات نسبت به خروجی مقایسه تطبیقی گسترش یافت و 

 نیز معرفی شد.
 

 
 گروه محصول 234کانون تولیدی خُرد و کوچک و  16 :3شکل 
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 های نظرسنجیهای تحلیلی فرم( یافته4-2

فرم بین فعالان بخش دولتی و خصوصی توزیع گردید و در رابطه با  311دار، های تولیدی اولویتپس از تعیین کانون

های های پیش روی ایجاد و توسعه کانونکانون و راهکارهای رفع چالش 31اندازی این های پیش روی راهچالش

های فرم تکمیل و عودت داده شد که این یعنی نرخ بازگشت فرم 21ولیدی مورد نظر توزیع گردید و در مجموع ت

های گردآوری شده به تفکیک ها، خلاصه نتایج مربوط به یافتهدرصد بوده است. با توجه به محدودیت 21نظرسنجی 

ید و اشتغال؛ بازاریابی، توزیع، فروش داخلی و گذاری و تأمین مالی؛ تولهای سرمایهها و راهکارهای بخشچالش

 خارجی )صادرات( اشاره شده است.

 

 های تولیدی در گیلاناندازی و توسعه کانونهای پیش روی راه( معرفی چالش4-2-1

های تولیدی خرد و کوچک در گذاری، تولید و فروش کانونهای مربوط به سرمایهبندی چالش، جمع4در شکل 

 اشاره شده است.  استان گیلان

 

 
 های تولیدی خُرد و کوچک در استان گیلانگذاری، تولید و فروش کانونهای سرمایهبندی چالش: جمع4شکل 

 

های دولتی و فعالان اقتصادی بخش خصوصی و تعاونی، ، از دیدگاه خبرگان و مدیران بخش4براساس اطلاعات شکل 

های مربوط به کُد باز برای چالش 811گذاری و تأمین مالی؛ سرمایههای مربوط به حوزه کُد باز برای چالش 819

های مربوط به حوزه بازاریابی و فروش )تجارت( احصاء گردید و پس کُد باز برای چالش 818حوزه تولید و اشتغال و 

چالش اصلی  9 گذاری و تأمین مالی؛چالش اصلی در حوزه سرمایه 9بندی و تعیین مضامین اصلی، در نهایت از دسته

 چالش اصلی در حوزه بازاریابی و فروش معرفی شد. 9در حوزه تولید و اشتغال و 

گذاری و تأمین مالی؛ تولید و اشتغال؛ و بازاریابی و فروش به های هر یک از موارد سرمایهدر ادامه به تبیین چالش

 ین تکرار و فراوانی پرداخته شده است. ای بر اساس بیشترای و میلهصورت تفصیلی و در قالب نمودارهای دایره
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 های تولید خرد و کوچک در استان گیلاناندازی و توسعه کانونهای پیش روی راه: چالش2شکل 
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 الف:-2براساس اطلاعات مندرج در شکل 

  درصد در صدر  39بار تکرار و سهمی معادل  13مسائل مربوط به نظام بانکی در راستای اعطای تسهیلات با

اندازی و اداره کسب و کارهای خُرد و کوچک در استان گذاری و تأمین مالی برای راههای پیش روی سرمایهچالش

های مالی فقط شامل همین یک مورد نیست بلکه، مجموع مسائل گیلان مطرح شد. شایان ذکر است که چالش

بود نقدینگی و فقدان سرمایه لازم )آورده سرمایه گذار و فعال اقتصادی یا کارآفرین(، مربوط به نظام بانکی، کم

های مالی در توزیع منابع مالی از سوی دولت و همچنین تغییرات پارامترهای کلان اقتصادی از کمبود حمایت

درصد  8/47ه بیش از های مالی و اقتصادی را بجمله نرخ تورم، نوسان نرخ ارز نیز در صورت تجمیع سهم چالش

 رساند.می

 3/4بار تکرار و سهمی  33های تبادلات مالی و تجاری با های سیاسی و اقتصادی و محدودیتهمچنین تحریم 

اندازی و اداره کسب و کارهای گذاری و تأمین مالی برای راهدرصد به عنوان نهمین چالش مهم پیش روی سرمایه

 شد.خُرد و کوچک در استان گیلان مطرح 

 ب:-2براساس اطلاعات مندرج در شکل 

 4/31بار تکرار و سهمی معادل  43های بالای تولید )دستمزد، مواد اولیه، حامل انرژی، حمل و نقل و ...( با هزینه 

 های پیش روی تولید و اشتغال کسب و کارهای خُرد و کوچک در استان گیلان مطرح شد.درصد در صدر چالش

 بار تکرار و سهمی  34ان رقابتی به دلیل عدم تولیدات متنوع، باکیفیت و در تراز جهانی با همچنین پایین بودن تو

درصد به عنوان نهمین چالش مهم پیش روی تولید و اشتغال کسب و کارهای خُرد و کوچک در استان  1/1

 گیلان مطرح شد.

 ج:-2براساس اطلاعات مندرج در شکل 

 بار تکرار و سهمی معادل  47مقایسه با محصولات مشابه خارجی با  رقابتی نبودن قیمت محصولات داخلی در

های پیش روی بازاریابی و فروش محصولات کسب و کارهای خُرد و کوچک در استان درصد در صدر چالش 1/81

 گیلان مطرح شد.

  صد به عنوان در 7/4بار تکرار و سهمی  33همچنین بروکراسی اداری و مشکلات تنظیم بازار و تجارت فرامرزی با

نهمین چالش مهم پیش روی بازاریابی و فروش محصولات تولیدی کسب و کارهای خُرد و کوچک در استان 

 المللی( مطرح شد.گیلان در سطح بازارداخلی و بازاریابی خارجی )تجارت بین

 

 های تولیدی در گیلاناندازی و توسعه کانونها، راه( معرفی راهکارهای رفع چالش4-2-2

های تولیدی خرد و کوچک در استان گذاری، تولید و فروش کانونبندی راهکارهای مربوط به سرمایه، جمع1شکل در 

 گیلان اشاره شده است. 
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 های تولیدی خُرد و کوچک در استان گیلانگذاری، تولید و فروش کانونبندی راهکارهای سرمایه: جمع6شکل 

های دولتی و فعالان اقتصادی بخش خصوصی و تعاونی، گان و مدیران بخش، از دیدگاه خبر1براساس اطلاعات شکل 

کُد باز برای راهکارهای مربوط به  811گذاری و تأمین مالی؛ کُد باز برای راهکارهای مربوط به حوزه سرمایه 838

احصاء گردید و پس کُد باز برای راهکارهای مربوط به حوزه بازاریابی و فروش )تجارت(  318حوزه تولید و اشتغال و 

راهکار اصلی  9گذاری و تأمین مالی؛ راهکار اصلی در حوزه سرمایه 9بندی و تعیین مضامین اصلی، در نهایت از دسته

 راهکار اصلی در حوزه بازاریابی و فروش معرفی شد. 9در حوزه تولید و اشتغال و 

أمین مالی؛ تولید و اشتغال؛ و بازاریابی و فروش به گذاری و تدر ادامه به تبیین راهکارهای هر یک از موارد سرمایه

 ای بر اساس بیشترین تکرار و فراوانی پرداخته شده است. ای و میلهصورت تفصیلی و در قالب نمودارهای دایره



 

اشتغال  یخُرد و کوچک در راستا یدیتول یها کانون یی: شناسایلیسحر اسدزاده منج زاده، یمهران مهد ،یاخلاق، محمد طالقان ملک لیاسماع 117

 .لانیتوسعه آن در استان گ یو ارائه راهکارها دیو جهش تول ینیآفر

 فصلنامه دو
 

 ت حکمرانی و مدیریت توسعه مطالعا
https://www.jgsdm.ir 

 

eISSN: 3060-7256 

Volume 1. Issue 2. Winter 2025. Pages 341 to 361 

 
 

 
 

 

 )الف(

 

 

 

 

 

 )ب(

 

 

 
 

 

 )ج(

 

 و کوچک در استان گیلان های تولید خرداندازی و توسعه کانون: راهکارهای رفع موانع، راه3شکل 

 



 

اشتغال  یخُرد و کوچک در راستا یدیتول یها کانون یی: شناسایلیسحر اسدزاده منج زاده، یمهران مهد ،یاخلاق، محمد طالقان ملک لیاسماع 112

 .لانیتوسعه آن در استان گ یو ارائه راهکارها دیو جهش تول ینیآفر

 فصلنامه دو
 

 ت حکمرانی و مدیریت توسعه مطالعا
https://www.jgsdm.ir 

 

eISSN: 3060-7256 

Volume 1. Issue 2. Winter 2025. Pages 341 to 361 

 الف:-3براساس اطلاعات مندرج در شکل 

  بار تکرار و سهمی معادل  41ایجاد وحدت رویه شبکه بانکی جهت اعطای تسهیلات بهنگام، هدفمند و غیره با

ی اندازی و اداره کسب و کارهاگذاری و تأمین مالی برای راهدرصد در صدر راهکارهای اصلی بهبود سرمایه 9/32

 خُرد و کوچک در استان گیلان مطرح شد.

 بار تکرار و سهمی  31گذاری خارجی و مبادلات ارزی با همچنین تعامل با اقتصادجهانی به منظور جذب سرمایه

اندازی و اداره کسب و کارهای خُرد گذاری و تأمین مالی برای راهدرصد به عنوان نهمین راهکار بهبود سرمایه 7/4

 گیلان مطرح شد. و کوچک در استان

 ب:-3براساس اطلاعات مندرج در شکل 

  4/39بار تکرار و سهمی معادل  41ایجاد بستر مناسب برای تولید و رشد از طریق بهبود فضای کسب و کار با 

 درصد در صدر راهکارهای اصلی بهبود تولید و اشتغال کسب و کارهای خُرد و کوچک در استان گیلان مطرح شد.

  بار تکرار و سهمی  1گذاری خارجی و مبادلات ارزی با با اقتصادجهانی به منظور جذب سرمایههمچنین تعامل

درصد به عنوان نهمین راهکار بهبود تولید و اشتغال کسب و کارهای خُرد و کوچک در استان گیلان مطرح  4/8

 شد.

 ج:-3براساس اطلاعات مندرج در شکل 

 3/39بار تکرار و سهمی معادل  89زه آموزش، مشاوره و بازاریابی با های تخصصی در حوانعقاد قرارداد با شرکت 

درصد در صدر راهکارهای اصلی بهبود بازاریابی و فروش محصولات تولیدی کسب و کارهای خُرد و کوچک در 

 استان گیلان مطرح شد.

 بار تکرار  7و فرهنگی با  های دیپلماسی فعال اقتصادی و بکارگیری رایزنان بازرگانیگیری از ظرفیتهمچنین بهره

درصد به عنوان نهمین راهکار اصلی بهبود بازاریابی و فروش محصولات تولیدی کسب و کارهای  1/4و سهمی 

 خُرد و کوچک در استان گیلان مطرح شد.

 

 گیرینتیجه

و کارهای  یافته و نوظهور اقتصادی از کسبهمانطور که اشاره شد، بسیاری از کشورهای در حال توسعه و توسعه

کنند و مجمع جهانی اقتصاد نیز از آنها به عنوان موتور مقیاس برای رشد و توسعه اقتصادی خود استفاده میکوچک

از کسب و کارهای کوچک و  91محرکه و پیشران توسعه اقتصادی و تولید بومی یاد کرده است. در ایران نیز طی دهه 

های جهش تولید و اشتغال از آن به ار مهم یاد شد و در سیاستمتوسط و خرد به عنوان یکی از اشکال کسب و ک

های تولیدی کوچک های تولیدی خرد و کوچک متشکل از کسب و کارها و کارگاهعنوان اولویت یاد شد. زیرا کانون

مقیاس و همگن در رشد و توسعه اقتصادی مناطق شهری و روستایی هر استان و کشور سهم بسزایی دارد و به 

پذیری، هزینه عملیاتی پایین، نرخ بالای سازگاری با شرایط، نیاز به هایی از جمله انعطافها و ویژگیمزیت واسطه

توان از آنها برای شتاب بخشیدن ها دارند، میتر نسبت به سایر اشکال تولیدی که این گونه کانونگذاری پایینسرمایه

ها مشخص شد که وضعیت شناسیها و آسیبنمود. اما طی بررسی برداریزایی بهرهبه اقتصاد، جهش تولید و اشتغال

های بالای تولیدی و کشاورزی ها و ظرفیترغم مزیتها در سرتاسر کشور یکسان نبوده و استان گیلان علیاین کانون

جاری و و نزدیکی به سواحل دریای خزر، مرزی بودن، دسترسی به مواد اولیه عمدتاً کشاورزی و نزدیکی به بازار ت

های گردشگری نتوانسته است عملکرد مطلوبی داشته باشد. از طرفی مشخص شد که بانک برخورداری از جاذبه

اندازی کسب و کارهای تولیدی کوچک مقیاس و همگن وجود دار راههای اولویتاطلاعاتی دقیقی در رابطه با رسته
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دار وجود دارد. لذا های تولیدی اولویتی و توسعه کانوناندازهای مختلفی پیش روی راهندارد و علاوه بر آن، چالش

گیری از رویکرد مقایسه تطبیقی با کشورهای همسایه و مشابه در برای تهیه بانک اطلاعاتی در گام نخست با بهره

جنوب شرق آسیا، جنوب آسیا و منطقه اوراسیا و متناسب با اطلاعات مندرج در سالنامه آماری و طرح آمایش 

-کانون طبقه 31گروه محصول تولیدی در این  811دار شناسایی و کانون تولیدی اولویت 31ن استان گیلان سرزمی

 بندی گردید.

–های نظرسنجی بین فعالان و کارشناسان بخش دولتی و خصوصی در گام بعد، با مطالعات میدانی و توزیع فرم

های اندازی و توسعه کانونص شد که پیش روی راهها به روش تحلیل مضمون مشختعاونی، گردآوری و تحلیل داده

دسته چالش در حوزه اشتغال و تولید و  9گذاری و تأمین مالی، دسته چالش در حوزه سرمایه 9تولیدی اولویت دار، 

های پیش دسته چالش در حوزه بازاریابی، فروش و تجارت وجود دارد. همچنین مشخص شد که برای رفع چالش 9

های حوزه بازاریابی، فروش و تجارت به های حوزه اشتغال و تولید و چالشاری و تأمین مالی؛ چالشگذروی سرمایه

گردد حکمرانان و سیاستگذاران در سطح ملی و مسئولان ای ارائه شد که پیشنهاد میراهکار بهبود و توسعه 9ترتیب 

اندازی و توسعه ر و بهبود شرایط جهت راههای مذکوها در سطح استانی از این راهکارها برای رفع چالشدستگاه

 های تولید خرد و کوچک بهره گیرند.  کانون
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